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Введение 
Актуальность исследования 
Активное участие производственного комплекса страны и ее регионов в международном разделении труда является необходимым условием становления, развития и рационального использования потенциала национальной экономики. 
Модернизация, развитие экспортных возможностей российских предприятий в современных условиях хозяйствования является, несомненно, одним из приоритетных направлений деятельности, поскольку именно производство экспортной продукции и ее успешная реализация позволит отечественным товаропроизводителям выйти на качественно новый уровень функционирования. Таким образом, особое значение приобретает повышение экспортного потенциала отечественных товаров, в качестве переходного этапа, может выступать импортозамещение. Тема модернизации стала особенно актуальна после финансового кризиса 2008 г., когда стало понятно, что высокая доля сырья в экспорте делает нашу страну зависимой от мировой конъюнктуры цен на нефть и газ и поэтому легко уязвимой. Поэтому когда ситуация стабилизировалась, наше государство решило сконцентрировать свои усилия на развитии инноваций и в целом на производстве. Ввиду масштаба  нефтегазового сектора и величины заказов в отечественной промышленности, весьма важным представляется анализ текущего состояния и изменений в структуре закупок предприятий ТЭК, что позволит корректировать программы импортозамещения и сосредоточиться на важных наукоемких направлениях. 
В то же время, нет четкого понимание в том, какие отрасли промышленности следует развивать, отсутствуют масштабные исследования импортозависимости отечественной промышленности. В данной работе исследуется нефтегазовый сектор в лице крупнейшей государственной компании как крупнейшего потребителя товаров и инструмент реализации программы импортозамещения. 
Проблема возможности и экономической целесообразности замещения импортной продукции отечественными аналогами многоаспектна и включает в себя уровень качества, который в состоянии обеспечить отечественные предприятия, уровень цен и сервиса, необходимость защиты внутреннего рынка от иностранной конкуренции и др. 
Степень разработанности проблемы. 
В экономической литературе импортозамещение рассматривается как модель интеграции страны в систему мирохозяйственных связей, ориентированная на экономический рост государства. Эта модель международной торговли, основанная на идее промышленного импортозамещения, во главу угла ставит развитие внутреннего рынка промышленных товаров. 
Необходимо отметить, что проведенные на сегодняшний день исследования импортозамещения носят в большей степени теоретический характер и ощущается нехватка масштабных исследований импортозависимости предприятий и отраслей в масштабе регионов и страны в целом. Кроме того редко учитывается социально-экономическая отдача ресурсов недр России. 
Актуальность проблемы, ее недостаточная теоретическая и практическая разработанность обусловили выбор темы диссертационного исследования, предмет, цель, задачи и структуру исследования. 
Цель и задачи исследования.             
Целью диссертационного исследования является исследование направления импортозамещения на российских промышленных предприятиях (на примере крупнейшей компании ТЭК страны). 

Для реализации поставленной цели в ходе выполнения диссертационного исследования решались следующие задачи: 
-исследовать направлений и перспектив в импортозамешении, а также выработать блок предложений по реализации, исследовать существующие подходы; 
-проанализировать состояние дел; 
-разработать блок предложений по совершенствованию импортозамещающей деятельности предприятия при реализации стратегии импортозамещения. 
Объектом исследования служит нефтегазовый сектор Российской Федерации, отдельные промышленные предприятия сектора; отдельные отрасли и компании, взаимодействующие с ТЭК, российские и международные финансовые рынки. 
Предметом исследования является процесс импортозамещения. 
Информационную базу исследования образуют данные Росстата и ОАО «Роснефть», ООО «Газпром комплектация», ОАО «ФСК ЕЭС», результаты экономических исследований, фактологические и эмпирические материалы, содержащиеся в работах отечественных и зарубежных экономистов, консалтинговых компаний и групп, опубликованные в научных журналах, в периодических изданиях, материалах круглых столов, семинаров и конференций, сборниках научных трудов, электронных научных изданиях. 

Объём и структура работы. Диссертация состоит из введения, трех глав, заключения, библиографического списка и приложений. 
Во введении обоснована актуальность темы исследования, сформулированы цели и задачи исследования, раскрыта научная новизна и практическая значимость работы. 
В первой главе «Роль и место импортозамещения в решении социально-экономических проблем страны» систематизированы результаты исследований отечественных и зарубежных ученых, посвященных изучению социально-экономических аспектов в нефтегазовом секторе страны, а также роли и месту импортозамещения. Рассмотрен зарубежный опыт реализации политики и программ импортозамещения в контексте социально-экономических проблем. 
Во второй главе «Импорт-собственное производство в нефтегазовом секторе России - особенности и измерение» представлено исследование импортозависимости компании ОАО «Роснефть»; проанализировано ценовое и количественное соотношение импорт/отечественное оборудование по группам материально-технических ресурсов, закупаемых компанией; определены категории продукции, не производимые в России и те, которые могут быть рассмотрены отечественными предприятиями для самостоятельного производства и модернизации до конкурентоспособного уровня.  
В третьей главе «Оценки и анализ политики в области импортозамещения» выработан блок предложений по совершенствованию импортозамещающей деятельности, предложены инструменты реализации программы импортозамещения, рассмотрен мультипликативный эффект в нефтегазовом секторе.
В заключении автором сформулированы теоретические и практические выводы, полученные в результате диссертационного исследования. 
Глава 1. 
«Роль и место импортозамещения 

в решении социально-экономических проблем страны»

1.1  Импортозамещение. 
В последние годы ведется очень много разговоров о модернизации и уходе от сырьевой направленности экономики России. Президент страны В.В. Путин неоднократно призывал к развитию не только добычи полезных ископаемых, но и производства внутри страны. 

По данным Министерства экономического развития Российской Федерации [1] за январь-ноябрь 2012 г. доля нефти, нефтепродуктов и газа в совокупной стоимости экспорта составила 70,3 %, в то время как доля машин, оборудования и транспортных средств равна 4,9 % (выросла на 0,2 % за аналогичный период 2011 г.). Если же посмотреть на долю машин, оборудования и транспортных средств в импорте, то, оказывается, она составляет 50,1 % (выросла на 1,9 % за аналогичный период 2011 г.) Данная статистика наглядно демонстрирует сырьевую направленность экономики России. Необходимо развитие отечественной промышленности и поддержка государства в этом направлении окажется весьма полезной. Но, эта поддержка должна быть взвешенной и целенаправленной. Одной из таких поддержек может быть программа импортозамещения - уменьшение или прекращение импорта определенного товара посредством производства, выпуска в стране того же или аналогичных товаров. Такие товары называют импортозамещающими [2]. 
Импортозамещение выступает в качестве переходного этапа к экспортной ориентации экономики. Большинство стран в ходе индустриального развития прошли через этот этап защиты своей экономики от зарубежной экспансии. В большинстве случаев она не давала ощутимых и долгосрочных результатов, поскольку не приводила к повышению эффективности экономики. Отечественных товаропроизводителей защищали такими методами как, например, установление высоких импортных пошлин. Данный метод не способствовал развитию здоровой конкуренции на внутреннем рынке и снижал эффективность экономики. Отечественные товары оказывались востребованными лишь на внутреннем рынке, что приводило к снижению экспорта и сокращению валютных поступлений. В результате образовывался дефицит валютных средств для приобретения оборудования и технологий, необходимых для усовершенствования производственно-технологической базы предприятий. Таким образом, экономическое положение страны ухудшается. 
Многие страны приходят к политике импортозамещения находясь на стадии развития с легкой промышленности и, лишь затем, переходят к тяжелой. Так было в странах Латинской Америки в 40-60ых годах (Вероятно, первый случай применения импортозамещения как государственной политики), так происходит и в ряде стран в наше время. Например, Ангола в 2000х защищает сельское хозяйство и товары, имеющие экспортный потенциал [3], Ямайке защищает сельхоз производителей, швейную промышленность и пр. экспортозначимые отрасли, введя высокие импортные пошлины или  квоты на определенные виды продукции  [4]. 
1.2 Импортозамещение в нефтегазовом комплексе. 
Еще одним фактором, доказывающим необходимость развития собственного производства, является падение поступлений в бюджет от экспорта нефти. Несмотря на стабильно высокие цены на нефть доходы сокращаются. Это связано с повышением себестоимости добычи нефти. Старые легкодоступные месторождения истощаются, а новые требуют больших затрат на извлечение нефти. Государство вынуждено снижать налоги на проектах с трудноизвлекаемой нефтью. Восполнением потерь могло бы служить увеличение закупок отечественного оборудования и материалов. Тем самым, направив средства, расходуемые на необходимое для добычи и переработки ресурсов недр оборудование и материалы на покупку произведенных внутри страны товаров, можно повысить доходы страны и способствовать развитию отечественного производства, человеческого капитала и т.д. 
Нефтегазовый сектор России является не только основным источником доходов государства, но и крупнейшим потребителем различных технических устройств. Степень развитости этого сектора во многом определяет положение в других отраслях народного хозяйства, поскольку продукция, выпускаемая данным комплексом, является сырьём для функционирования ряда отраслей и от этого зависит выпуск их конечной продукции. При реализации проектов в нефтегазовом секторе необходимо учитывать не только целесообразность развития импортозамещения того или иного товара, но и социально-экономические аспекты. Ресурсы недр России, как и большинства стран мира, принадлежат государству, а права пользования отдельными участками активы, предназначенные для извлечения ресурсов и переработки, находятся в собственности частных компаний. От полноты и совокупности институтов, обеспечивающих использование ресурсов недр, зависит устойчивое функционирование данной социальной и производственно-экономической системы. Одним из таких институтов выступает политика государства, как собственника и выразителя интересов значительной части общества, по импортозамещению. 
1.3 Социально-экономические аспекты. 
Российской системе недропользования помимо общих закономерностей формирования институциональных условий, определяющих процессы вовлечения минерально-сырьевых ресурсов в социально-экономический оборот, присущ целый ряд черт и признаков, обусловленных трансформационными процессами (связанными с переходом от экономики, основанной на принципах централизованного планирования и управления, к экономике, основанной на рыночной координации) и особенностями исторического и политического свойства. 
Вопросы институционального устройства минерально-сырьевого сектора экономики в целом  и ведущей его составляющей – нефтегазового сектора – напрямую «выходят» на вопросы экономической политики страны и на осмысление роли и места природных ресурсов в современном обществе. Вполне закономерно, что взгляды различных авторов по вопросам экономической политики, связанной с использованием ресурсов недр, а также по включению процессов их освоения в социально-экономические процессы существенно различаются. В ряде случаев превуалирует экономический подход, основанный на анализе тех или иных показателей эффективности использования природных ресурсов, в других – сравнительный анализ различных исторически сложившихся систем, а в некоторых случаях предпринимаются попытки рассмотрения более целостной картины, объединяющей как отраслевые особенности использования углеводородов, так и макроэкономические аспекты. Подход, который, на наш взгляд, несомненно, претендует на формирование более целостной и многогранной картины рассмотрения и анализа различных направлений вовлечения в хозяйственный оборот и последующего использования ресурсов углеводородного сырья, связан с анализом не только экономических факторов, но также и более широкого комплекса социально-экономических, политических и исторических условий. В значительной мере обеспечить такой подход позволяет активно разрабатываемая в последние десятилетия институционально-эволюционная теория. [5] 
1.4 Общественная ценность недр: общие понятия. 
Основное направление формирования экономико-правового пространства в нефтегазовом комплексе состоит в создании таких условий, которые способствовали бы сближению реализованной и потенциальной общественной ценности углеводородов. В данной работе под общественной ценностью понимается совокупность (прямых, косвенных и мультипликативных) эффектов, получаемых от освоения и использования ресурсов углеводородного сырья, которые могут выражаться не только в денежной форме, но и в форме косвенных и опосредованных выгод, таких как повышение ценности человеческого капитала.  Чарлз Уилэн, ученый, преподаватель и журналист определяет человеческий капитал как совокупность навыков, воплощенных в человеке, включая образование, интеллект, созидательность, опыт работы, предпринимательскую энергию и прочее. Важным является то, что человеческий капитал генерирует возможности развития людей [6]. При освоении нефтегазовых ресурсов в рамках системы централизованного планирования и управления очень часто ориентировались на достижение определенного уровня исключительно производственных показателей, поэтому, как правило, реализованная ценность в существенной степени отличалась от ее потенциально возможного уровня. Для обеспечения приемлемого уровня общественной ценности углеводородов можно только при наличии развитой системы институтов современного гражданского общества и эффективной специализированной институциональной системы, направленной на обеспечение социально-ориентированного освоения и использования углеводородов. 
Важнейшей особенностью современных институциональных систем в нефтегазодобывающих странах является учет не только финансово-экономические последствий, но и социально-экономических факторов и эффектов при определении направлений вовлечения в оборот  ресурсов углеводородного сырья. Рациональное освоение недр с позиции общества (направленное на повышение общественной ценности недр) предполагает такое освоение, при котором:

- государством изымается основная часть рентных доходов, обеспечивая минимально приемлемый уровень рентабельности с учетом риска и сохранения стимулов для инвестиций в геологоразведочные работы, освоение недр, применение новых технологий;
- государством изымаются обычные для всех секторов налоги;

- освоение недр обеспечивает максимальный технически и технологически возможный уровень извлечения углеводородов;

- обеспечивается нормальный уровень занятости с соответствующими условиям труда выплатами;

- нефтегазовые компании минимизируют экологические издержки для общества, выполняя все соответствующие требования и нормы;
- государство несет трансакционные издержки, связанные с мониторингом и контролем процессов освоения недр.
В качестве основных показателей общественной ценности недр рекомендуется использовать уровень социально-экономических выгод в составе следующих компонентов и факторов:
Был рассмотрен опыт зарубежных стран, успешно применяющих такой подход совместно с импортозамещением (Норвегия, Великобритания, Германия, США, Австралия). В результате, как наиболее полезный пример переплетения двух вышеуказанных институциональных подсистем, выбран опыт Норвегии, где учли социально-экономические факторы и условия при определении направлений вовлечения в оборот ресурсов, стремясь создать такую систему использования доходов Норвежского государственного нефтяного фонда, которая вписывалась бы в систему гражданских и морально-этических норм. 
1.5 Норвежский опыт. 
Экономическая ситуация в Норвегии в 1960-х годах была в целом благоприятной и открытие месторождений нефти не вызвало поспешной их разработки, а наоборот, позволило взвешенно подойти к созданию нефтяной промышленности при активном участии государства и поставить во главу интерес общества при переговорах с нефтяными компаниями. 
При государственной собственности на недра государство, в зависимости от институциональных и экономических условий, а также переговорной силы во взаимоотношениях между государством и недропользователями может рассчитывать не только на получение денежных средств (налогов и платежей), но и на развитие местных отраслей, связанными с поставками товаров и услуг (местного производства) для нужд нефтяной промышленности. Основной задачей являлось усиление своих позиций посредством расширения внутреннего присутствия – участия государства в проектах и повышения уровня регулирования нефтегазовой отрасли в целом [7]. 
Правительство Норвегии разработало долгосрочную стратегию с рядом контрмер, дабы не попасть в нефтяную ловушку: 
- дополнительно извлечение налогов с совершенствованием человеческого капитала; 
- направление налогов на развитие других источников доходов, например, производство; 
- обеспечение конкуренции среди поставщиков; 
- обеспечение прозрачности и подотчетности. 
Особый интерес вызывает политика закупок, то есть то, каким образом защищались отечественные товаропроизводители. В 1972 году было введено постановление об использовании норвежских товаров и услуг, которое просуществовала до 1994 года по соглашению с Европейским Союзом. Целью было обеспечить отечественным компаниям часть цепочки создания стоимости, разработать соответствующие технологии, а также вникнуть и обеспечить контроль. В рамках этой политики поощрялось партнерство между иностранными и местными компаниями; операторы, разрабатывающие месторождения должны были предоставлять в Министерство Нефти и Энергетики информацию о всех тендерных закупках свыше 1 млн. норвежских крон (или 200 тыс. долл. США). Роль Министерства Нефти и Энергетики в данном случае заключалась в том, чтобы убедиться, что квалифицированные норвежские компании были включены в список участников. Доля норвежских производителей складывалась как добавочная стоимость в Норвегии живой силы и денежной ценности, независимо от формы собственности поставщика. По окончании действия программы, местные производители поставляли до 90% всего объема поставок и, одновременно, вошли в число лучших в своих сферах. 
Целью всех этих мероприятий были только суммы и доли, отданные  местным производителям, не давая никаких указаний на содержание или конкретных поставщиков, то есть были стимулы нефтяным компаниям, а не прямые директивы в отношении поставщиков и технологий. Несмотря на то, что результат был спорный и многие проекты не представляли ценность, общий эффект показал быстрое и широкомасштабное наращивание компетенции норвежской нефтегазовой отрасли, а также огромный социально-экономический эффект. 
Оценивая результаты всех видов сотрудничеств, норвежцы пришли к выводу, что не все из них были успешны. В частности, при промышленном сотрудничестве, где Министерство Промышленности оказалось лишь в состоянии поддержать определенным производителям, а при двустороннем сотрудничестве помешала бюрократия. В тоже время все три вида технологического сотрудничества признаны успешными. 
Реализованная общественная ценность от освоения недр формируется не только под воздействием учета интересов нефтегазового сектора. «Социальный счет» крупнейшего месторождения на шельфе Северного моря – Экофиск, по состоянию на 2004 г., выглядел следующим образом: в общей стоимости добытых углеводородов 36% составляла стоимость товаров и услуг (закупленных для реализации  проекта), около 50% приходилось на обычные налоги и рентные платежи, около 4% составила зарплата занятых в проекте и около 10% получили владельцы компаний - недропользователей [8]. 
Не смотря на то, что за время реализации вышеперечисленных программ Норвегия значительно повысила социально- экономические показатели, намного превосходя Россию по многим показателям, мы не можем полностью копировать их опыт. То, что сработало там, не обязательно сработает в нашей стране. Но что действительно было бы ценно, так это создание реальных экономических связей между нефтегазовой и смежными отраслями. Это бы позволило значительно  повысить социально-экономическую отдачу недр России. 
Глава 2. 
«Импорт-собственное производство в нефтегазовом секторе России - особенности и измерение»

2.1 Особенности подхода к изучению импортозамещения в Российском НГК. 
Нефтегазовый комплекс играет ключевую роль в экономике России, а нефтегазовые компании выступают в роли инструмента реализации программ импортозамещения. Для того, чтобы понять, на сколько же зависимы компании нефтегазового комплекса от импорта, была исследована структура закупок крупнейшей компании. В ней не учтены МТР, взятые в лизинг и аренду, а также услуги. Имеющиеся данные за 2012г. по закупкам средним объемом были разбиты: 
1) по основным группам материально-технических ресурсов: 
- трубы металлические, детали трубопроводов, металлопродукция, прокат и т.п.; 
- арматура; 
- оборудование химическое и нефтеперерабатывающее (колонные аппараты, теплообменники, емкости, резервуары, центрифуги и т.п.); 
-  насосно-компрессорное оборудование; 
- кабельная продукция; 
- энергетическое и электротехническое оборудование (подстанции и распределительные устройства, электродвигатели, трансформаторы и т.п.); 
- энергетическое оборудование (турбины, котельное оборудование, дизели и дизель-генераторы, вспомогательное оборудование); 
- лабораторное оборудование и посуда; 
- автотранспорт, спецтехника; 
- КИП и средства автоматизации; 
- продукты химические и нефтехимические; 
- вычислительная техника, оргтехника и офисное оборудование. 
2) по виду деятельности покупателя: 
- разведка и добыча природных ресурсов (нефтегазодобывающте подразделения компании);
- переработка (Нефтеперерабатывающие и нефтехимические заводы); 
- сбыт (сбытовые подразделения компании: заправочные станции, склады); 
- сервис (сервисные подразделения, подразделения технической, информационной и бухгалтерской поддержки, охранные подразделения)
2.2 Собранный материал исследования 
2.2.1 Трубы металлические, детали трубопроводов, металлопродукция, прокат и т.п. 
Импортозависимость компании в поставках металлических труб, деталей трубопроводов, металлопродукции, проката и т.п. представлена в таблице – 1. 
Таблица 1 - Импортозависимость компании в поставках металлических труб, деталей трубопроводов, металлопродукции, проката и т.п. 
	Переработка

	
	Руб., %
	Кол-во поз., %

	Импорт
	15,69%
	9,35%

	Собранное в РФ из импортных деталей
	0,00%
	0,00%

	Российского производства
	84,31%
	90,65%

	Итого
	100,00%
	100,00%

	Разведка и добыча

	Импорт
	7,56%
	3,74%

	Собранное в РФ из импортных деталей
	0,00%
	0,00%

	Российского производства
	92,44%
	96,26%

	Итого
	100,00%
	100,00%

	Сбыт

	Импорт
	0,00%
	0,00%

	Собранное в РФ из импортных деталей
	0,00%
	0,00%

	Российского производства
	100,00%
	100,00%

	Итого
	100,00%
	100,00%

	Сервис

	Импорт
	0,00%
	0,00%

	Собранное в РФ из импортных деталей
	0,00%
	0,00%

	Российского производства
	100,00%
	100,00%

	Итого
	100,00%
	100,00%

	Сумма

	Импорт
	8,82%
	3,53%

	Собранное в РФ из импортных деталей
	0,00%
	0,00%

	Российского производства
	91,18%
	96,47%

	Итого
	100,00%
	100,00%


Огромная доля отечественных металлических трубопроводов ввиду развитости металлургии в нашей стране. Долгое время существовала проблема с изготовлением сварных труб большого диаметра (до 1420 мм). Отсутствовало производство стальных листов требуемой ширины. Проблема была решена реализацией импортозамещающих проектов путем постройки дорогостоящих заводов - станов для проката таких листов большой производительностью. [9]
Импорт  
1) низкотемпературная сталь ASTM A 333, теплоустойчивые и жаропрочные стали ASTM A 335. 
2) Трубы, применяемые в печах пиролиза с температурным режимом до 1100-1300°C. Отечественные аналоги способствуют преждевременному выходу из строя печи в связи с большой скоростью науглероживания, коксоотложения и прогара труб. 
3) Плоскосварачиваемый рукав – система разборных трубопроводов 
2.2.2 Арматура (задвижки, клапаны, краны, фильтры). 
Импортозависимость компании в поставках всех видов арматур представлена в таблице – 2 
Таблица 2 - Импортозависимость компании в поставках арматур (задвижки, клапаны, краны, фильтры) 
	Переработка

	
	Руб., %
	Кол-во поз., %

	Импорт
	21,71%
	12,20%

	Собранное в РФ из импортных деталей
	0,15%
	0,22%

	Российского производства
	78,14%
	87,58%

	Итого
	100,00%
	100,00%

	Разведка и добыча

	Импорт
	19,54%
	9,19%

	Собранное в РФ из импортных деталей
	0,00%
	0,00%

	Российского производства
	80,46%
	90,81%

	Итого
	100,00%
	100,00%

	Сбыт

	Импорт
	46,29%
	6,67%

	Собранное в РФ из импортных деталей
	0,00%
	0,00%

	Российского производства
	53,71%
	93,33%

	Итого
	100,00%
	100,00%

	Сервис

	Импорт
	11,58%
	0,48%

	Собранное в РФ из импортных деталей
	0,00%
	0,00%

	Российского производства
	88,42%
	99,52%

	Итого
	100,00%
	100,00%

	Сумма

	Импорт
	20,89%
	7,76%

	Собранное в РФ из импортных деталей
	0,08%
	0,11%

	Российского производства
	79,03%
	92,13%

	Итого
	100,00%
	100,00%


Исследования показали, что 20,89% в денежном выражении закупленных арматур было отечественного производства. В количественном же – 7,76%. Это говорит о том, что в целом, импортное оборудование дороже отечественного. Импортной арматурой комплектовались особоопасные установки с высоким давлением и температурами, там, где по технологии предусмотрено применение каталихатора. Абсолютное большинство арматур с электроприводами зарубежного изготовления. Также следует отметить, что импортная арматура закупалась в тех случаях, когда лицензиарами технологии являлись иностранные компании. 
Краны шаровые, задвижки клиновые, фильтры – преимущественно отечественного производства.

На общем фоне выделяются сбытовые структуры, где, несмотря на небольшое количество – 7,76%, в денежном выражении импортное оборудование занимает долю в 46,29%. В данном случае было представлено 3 закупки и 1 из них импортного оборудования – задвижки с электроприводом.
Очевидно, что на особо ответственные позиции с большими нагрузками на оборудование и позиции с дополнительным электротехническим устройством предпочтения были отданы зарубежным производителям. Это связано с рядом факторов, но в целях данного исследования следует отметить тот факт, что поодбное оборудование в России практически не производится. К сожалению, практика установки отечественных арматур на ответственные позиции не всегда приводит к положительным результатам.

Научно-Промышленная Ассоциация Арматуростроителей в 2011 г. Провела пилотную экспертную сессию на тему:  «Эффективность программ импортозамещения в отраслях топливно-энергетического комплекса России».[10] Были опрощены компетентные эксперты из числа разработчиков / производителей и потребителей / проектировщиков арматур. Подавляющее большинство экспертов сошлись во мнении, что отечественный производитель не в состоянии удовлетворить растущий спрос на трубопроводную арматуру, подчеркнув, что отечественный производитель проигрывает в качестве, не предлагает современных технических ре​шений, нарушает сроки и завышает цену, не работает с проектировщиками, в том числе зарубежными. Также эксперты полагают, что программы импортозамещения неолбходимы, а нынесуществующие не решают задачи поддержки отечественного производителя. Отечественными производителями освоен массовый выпуск типовой продукции, но есть проблемы с выпуском нишевой, эксклюзивной арматуры в небольших партиях и комплектных поставках для технологических линий, чо было подтверждено исследованием импортозависимости предприятия ТЭК.
2.2.3 Оборудование химическое и нефтеперерабатывающее (колонные аппараты, теплообменники, емкости, резервуары, центрифуги и т.п.)

Импортозависимость компании в поставках оборудования химического и нефтеперерабатывающего (колонные аппараты, теплообменники, емкости, резервуары, центрифуги и т.п.) представлена в таблице – 3

Таблица 3 - Импортозависимость компании в поставках оборудования химического и нефтеперерабатывающего (колонные аппараты, теплообменники, емкости, резервуары, центрифуги и т.п.)

	Переработка

	
	Руб., %
	Кол-во поз., %

	Импорт
	6,15%
	4,19%

	Собранное в РФ из импортных деталей
	2,13%
	3,59%

	Российского производства
	91,71%
	92,22%

	Итого
	100,00%
	100,00%

	Разведка и добыча

	Импорт
	0,00%
	0,00%

	Собранное в РФ из импортных деталей
	0,00%
	0,00%

	Российского производства
	100,00%
	100,00%

	Итого
	100,00%
	100,00%

	Сбыт

	Импорт
	2,83%
	4,76%

	Собранное в РФ из импортных деталей
	0,00%
	0,00%

	Российского производства
	97,17%
	95,24%

	Итого
	100,00%
	100,00%

	Сумма

	Импорт
	4,96%
	2,98%

	Собранное в РФ из импортных деталей
	1,75%
	2,75%

	Российского производства
	93,29%
	94,27%

	Итого
	100,00%
	100,00%


Как видно из результатов исследования импортозависимости по химическому и нефтеперерабатывающему оборудованию, данная отрасль промышленности у нас хорошо развита и отечественный производитель занимает огромную долю в структуре закупок. Импорт – это частично китайское оборудование с аналогичными характеристиками, но более низкой ценой, шибера печей (высокие температуры, требуется высокая защита от коррозии, технологичность) и теплообменное оборудование для низкотемпературных сред.
2.2.4 Насосно-компрессорное оборудование

Импортозависимость компании в поставках насосно-компрессорного оборудования представлена в таблице – 4.
Таблица 4 - Импортозависимость компании в поставках насосно-компрессорного оборудования
	Переработка

	
	Руб., %
	Кол-во поз., %

	Импорт
	54,74%
	34,29%

	Собранное в РФ из импортных деталей
	2,52%
	0,82%

	Российского производства
	42,75%
	64,90%

	Итого
	100,00%
	100,00%

	Разведка и добыча

	Импорт
	12,92%
	53,15%

	Собранное в РФ из импортных деталей
	0,00%
	0,00%

	Российского производства
	87,08%
	46,85%

	Итого
	100,00%
	100,00%

	Сервис

	Импорт
	51,53%
	12,15%

	Собранное в РФ из импортных деталей
	0,00%
	0,00%

	Российского производства
	48,47%
	87,85%

	Итого
	100,00%
	100,00%

	Сумма

	Импорт
	47,68%
	47,37%

	Собранное в РФ из импортных деталей
	1,57%
	0,16%

	Российского производства
	50,74%
	52,46%

	Итого
	100,00%
	100,00%



Как видно из исследования, зависимость от импорта в поставках насосного и компрессорного оборудования велика и достигает почти половины, а в секторах переработка и сервис она превышает 50%.

Насосы и компрессоры являются важнейшими технологическими элементами и там, где перед нимим стоят ответственные задачи, заказчик предпочитает импортныое оборудование, зачастую указываю производителей в технических заданиях и опросных листах. 

2.2.5 Кабельная продукция;

Импортозависимость компании в поставках кабельной продукции представлена в таблице – 5

Таблица 5 - Импортозависимость компании в поставках кабельной продукции
	Переработка

	
	Руб., %
	Кол-во поз., %

	Импорт
	0,00%
	0,00%

	Собранное в РФ из импортных деталей
	0,00%
	0,00%

	Российского производства
	100,00%
	100,00%

	Итого
	100,00%
	100,00%

	Разведка и добыча

	Импорт
	55,13%
	48,40%

	Собранное в РФ из импортных деталей
	0,00%
	0,00%

	Российского производства
	44,87%
	51,60%

	Итого
	100,00%
	100,00%

	Сбыт

	Импорт
	0,00%
	0,00%

	Собранное в РФ из импортных деталей
	0,00%
	0,00%

	Российского производства
	100,00%
	100,00%

	Итого
	100,00%
	100,00%

	Сервис

	Импорт
	100,00%
	100,00%

	Собранное в РФ из импортных деталей
	0,00%
	0,00%

	Российского производства
	0,00%
	0,00%

	Итого
	100,00%
	100,00%

	Сумма

	Импорт
	50,81%
	43,78%

	Собранное в РФ из импортных деталей
	0,00%
	0,00%

	Российского производства
	49,19%
	56,22%

	Итого
	100,00%
	100,00%


Производство кабелей в России развито и им отдается предпочтение в большинстве закупок за исключением небольшого количества тендеров по силовым кабелям и кабелям, преднозначенных для электрообогрева.
2.2.6 Энергетическое и электротехническое оборудование (подстанции и распределительные устройства, электродвигатели, трансформаторы и т.п.);

Импортозависимость компании в поставках энергетического и электротехнического оборудования (подстанции и распределительные устройства, электродвигатели, трансформаторы и т.п.) представлена в таблице – 6

Таблица 6 - Импортозависимость компании в поставках энергетического и электротехнического оборудования
	Переработка

	
	Руб., %
	Кол-во поз., %

	Импорт
	18,77%
	44,44%

	Собранное в РФ из импортных деталей
	21,40%
	18,52%

	Российского производства
	59,83%
	37,04%

	Итого
	100,00%
	100,00%

	Разведка и добыча

	Импорт
	6,43%
	2,04%

	Собранное в РФ из импортных деталей
	13,12%
	0,48%

	Российского производства
	93,57%
	97,96%

	Итого
	100,00%
	100,00%

	Сбыт

	Импорт
	17,32%
	20,00%

	Собранное в РФ из импортных деталей
	0,00%
	0,00%

	Российского производства
	82,68%
	80,00%

	Итого
	100,00%
	100,00%

	Сервис

	Импорт
	93,23%
	56,37%

	Собранное в РФ из импортных деталей
	0,00%
	0,00%

	Российского производства
	6,77%
	43,63%

	Итого
	100,00%
	100,00%

	Сумма

	Импорт
	12,84%
	17,51%

	Собранное в РФ из импортных деталей
	14,10%
	0,76%

	Российского производства
	73,07%
	81,73%

	Итого
	100,00%
	100,00%



В целом, электротехническая отрасль в нашей стране развита довольно хорошо и это подтверждается исследованиями по поставке в нефтяную компанию. В то же время крупные мировые производители вкладывают огромные средства в производства на территории России, создавая как новые, так и покупая Российские компании. Недавно мировой гигант Shneider Electric приобрел 100% акций  крупной российскую компанию – ЗАО «Электрощит-ТМ Самара» [11].
Следует отметить, что в данной отрасли затруднительно оценить происхождение продукции, так как многие отечественные производители собирают свое оборудование из импортных комплектующих. Также сам заказчик довольно часто указывает в техническом задание комплектующие зарубежного гиганта. 
Как отмечает Министерство Энергетики РФ, на сегодняшний день доля импортного оборудования в электросетевом комплексе составляет более 50%, а магистральном сетевом комплексе (220 кВ и выше) – около 70%. До последнего времени в России часть оборудования (например, комплектные распределительные устройства (КРУЭ) 220 кВ и выше, отдельные виды трансформаторов, кабелей) в России не выпускались. [12]

2.2.7 Энергетическое оборудование (турбины, котельное оборудование, дизели и дизель-генераторы, вспомогательное оборудование).
Импортозависимость компании в поставках энергетического оборудования представлена в таблице – 7

Таблица 7 - Импортозависимость компании в поставках энергетического оборудования.
	Сумма

	
	Руб., %
	Кол-во поз., %

	Импорт
	69,67%
	15,87%

	Собранное в РФ из импортных деталей
	22,18%
	0,68%

	Российского производства
	8,15%
	83,45%

	Итого
	100,00%
	100,00%



По энергетическому оборудованию не так много информации. Имеющиеся данные свидетельствуют о большой импортозависимости в этой отрасли. Основная масса дизель-генераторов и дизельных электростанций покупались из-за рубежа либо собирались в России из импортных комплектующих.
2.2.8 Лабораторное оборудование и посуда.
Импортозависимость компании в поставках лабораторного оборудования и посуды представлена в таблице – 8.
Таблица 8 - Импортозависимость компании в поставках лабораторного оборудования и посуды.
	Переработка

	
	Руб., %
	Кол-во поз., %

	Импорт
	85,63%
	27,02%

	Собранное в РФ из импортных деталей
	0,00%
	0,00%

	Российского производства
	14,37%
	72,98%

	Итого
	100,00%
	100,00%

	Разведка и добыча

	Импорт
	44,54%
	76,19%

	Собранное в РФ из импортных деталей
	0,00%
	0,00%

	Российского производства
	55,46%
	23,81%

	Итого
	100,00%
	100,00%

	Сбыт

	Импорт
	61,19%
	60,00%

	Собранное в РФ из импортных деталей
	0,00%
	0,00%

	Российского производства
	38,81%
	40,00%

	Итого
	100,00%
	100,00%

	Сервис

	Импорт
	20,04%
	64,29%

	Собранное в РФ из импортных деталей
	0,00%
	0,00%

	Российского производства
	79,96%
	35,71%

	Итого
	100,00%
	100,00%

	Сумма

	Импорт
	70,83%
	42,93%

	Собранное в РФ из импортных деталей
	0,00%
	0,00%

	Российского производства
	29,17%
	57,07%

	Итого
	100,00%
	100,00%


Производство лабораторного и аналитического оборудования развито в России слабо и не покрывает всех потребностей нефтегазовой компании. Весомую долю в отечественных поставках занимает посуда для лабораторий. 
2.2.9 Автотранспорт, спецтехника.
Импортозависимость компании в поставках автотранспорта и спецтехники представлена в таблице – 9.

Таблица 9 - Импортозависимость компании в поставках автотранспорта и спецтехники.
	Переработка

	
	Руб., %
	Кол-во поз., %

	Импорт
	9,44%
	9,20%

	Собранное в РФ из импортных деталей
	2,21%
	2,30%

	Российского производства
	88,35%
	88,51%

	Итого
	100,00%
	100,00%

	Разведка и добыча

	Импорт
	0,04%
	0,58%

	Собранное в РФ из импортных деталей
	0,00%
	0,00%

	Российского производства
	99,96%
	99,42%

	Итого
	100,00%
	100,00%

	Сбыт

	Импорт
	51,66%
	97,73%

	Собранное в РФ из импортных деталей
	48,34%
	2,27%

	Российского производства
	0,00%
	0,00%

	Итого
	100,00%
	100,00%

	Сервис

	Импорт
	0,00%
	0,00%

	Собранное в РФ из импортных деталей
	0,00%
	0,00%

	Российского производства
	100,00%
	100,00%

	Итого
	100,00%
	100,00%

	Сумма

	Импорт
	3,09%
	8,85%

	Собранное в РФ из импортных деталей
	1,28%
	0,29%

	Российского производства
	95,63%
	90,86%

	Итого
	100,00%
	100,00%


Как показали исследования, отечественный автопром практически полностью покрывает потребности нефтяной компании. Из-за рубежа закупается легковой транспорт повышенной проходимости, автошины, погрузчики.

2.2.10 Контрольно-измерительные приборы и средства автоматизации.
Импортозависимость компании в поставках контрольно-измерительных приборов и  средств автоматизации представлена в таблице – 10.

Таблица 10 - Импортозависимость компании в поставках контрольно-измерительных приборов и  средств автоматизации.
	Переработка

	
	Руб., %
	Кол-во поз., %

	Импорт
	92,43%
	98,20%

	Собранное в РФ из импортных деталей
	0,00%
	0,00%

	Российского производства
	8,20%
	1,80%

	Итого
	100,00%
	100,00%

	Разведка и добыча

	Импорт
	17,99%
	15,46%

	Собранное в РФ из импортных деталей
	1,49%
	0,25%

	Российского производства
	82,01%
	84,54%

	Итого
	100,00%
	100,00%

	Сервис

	Импорт
	60,79%
	61,49%

	Собранное в РФ из импортных деталей
	0,00%
	0,00%

	Российского производства
	39,21%
	38,51%

	Итого
	100,00%
	100,00%

	Сумма

	Импорт
	57,56%
	58,41%

	Собранное в РФ из импортных деталей
	1,22%
	0,13%

	Российского производства
	41,22%
	41,46%

	Итого
	100,00%
	100,00%



Исследования показали большую импортозависимость в поставках контрольно-измерительных приборов и  средств автоматизации. Если производство простейших измерительных приборов налажено отлично, то с анализаторами и средствами автоматизации ситуация гораздо хуже. Их основная масса импортируется. Особенно много импортной продукции в переработке – 92,43%. Сложные технологические процессы требуют постоянного высокоточного контроля процесса и управления режимами.
2.2.11 Продукты химические и нефтехимические.
Импортозависимость компании в поставках химических и нефтехимических продуктов представлена в таблице – 11.

Таблица 11 - Импортозависимость компании в поставках химических и нефтехимических продуктов.
	Переработка

	
	Руб., %
	Кол-во поз., %

	Импорт
	50,13%
	31,22%

	Собранное в РФ из импортных деталей
	0,00%
	0,00%

	Российского производства
	49,87%
	68,78%

	Итого
	100,00%
	100,00%

	Разведка и добыча

	Импорт
	7,52%
	7,87%

	Собранное в РФ из импортных деталей
	0,00%
	0,00%

	Российского производства
	92,48%
	92,13%

	Итого
	100,00%
	100,00%

	Сбыт

	Импорт
	6,57%
	14,29%

	Собранное в РФ из импортных деталей
	0,00%
	0,00%

	Российского производства
	93,43%
	85,71%

	Итого
	100,00%
	100,00%

	Сервис

	Импорт
	35,31%
	54,34%

	Собранное в РФ из импортных деталей
	0,00%
	0,00%

	Российского производства
	64,69%
	45,66%

	Итого
	100,00%
	100,00%

	Сумма

	Импорт
	34,68%
	23,02%

	Собранное в РФ из импортных деталей
	0,00%
	0,00%

	Российского производства
	65,32%
	76,98%

	Итого
	100,00%
	100,00%



Суммарная доля импорта в поставках химических и нефтехимических продуктов велика – 34,68%, а в переработке еще больше – 50,13%. Преимущественно это катализаторы, реагенты, присадки и масла технические и турбинные. Простые же химические продукты производятся в РФ. Отметим, что есть успешные проекты производства присадок и реагентов в нашей стране.
2.2.12 Вычислительная техника, оргтехника и офисное оборудование.
Импортозависимость компании в поставках вычислительной техники, оргтехники и офисного оборудования представлена в таблице – 12.

Таблица 12 - Импортозависимость компании в поставках вычислительной техники, оргтехники и офисного оборудования.
	Переработка

	
	Руб., %
	Кол-во поз., %

	Импорт
	100,00%
	100,00%

	Собранное в РФ из импортных деталей
	0,00%
	0,00%

	Российского производства
	0,00%
	0,00%

	Итого
	100,00%
	100,00%

	Разведка и добыча

	Импорт
	95,81%
	90,86%

	Собранное в РФ из импортных деталей
	0,00%
	0,00%

	Российского производства
	4,19%
	9,14%

	Итого
	100,00%
	100,00%

	Сбыт

	Импорт
	100,00%
	100,00%

	Собранное в РФ из импортных деталей
	0,00%
	0,00%

	Российского производства
	0,00%
	0,00%

	Итого
	100,00%
	100,00%

	Сервис

	Импорт
	97,75%
	99,71%

	Собранное в РФ из импортных деталей
	2,25%
	0,29%

	Российского производства
	0,00%
	0,00%

	Итого
	100,00%
	100,00%

	Сумма

	Импорт
	98,57%
	99,27%

	Собранное в РФ из импортных деталей
	0,94%
	0,14%

	Российского производства
	0,50%
	0,59%

	Итого
	100,00%
	100,00%


Подавляющее большинство закупаемой продукции – импорт. 0,5% отечественного оборудования занимает новый российский проект - Модуль мониторинга GPS/GSM/ГЛОНАСС.
2.3 Суммарные показатель импортощависимости нефтяной компании.

Составив итоговую таблицу импортозависимости исследованной нефтяной компании, получились следующие данные, представленные в таблице – 13.

Таблица – 13. Суммарные показатели. 

	Переработка

	
	Руб., %
	Кол-во поз., %

	Импорт
	33,40%
	30,59%

	Собранное в РФ из импортных деталей
	1,89%
	0,62%

	Российского производства
	64,71%
	68,79%

	Итого
	100,00%
	100,00%

	Разведка и добыча

	Импорт
	22,72%
	21,12%

	Собранное в РФ из импортных деталей
	1,61%
	0,08%

	Российского производства
	77,28%
	78,88%

	Итого
	100,00%
	100,00%

	Сбыт

	Импорт
	40,71%
	70,56%

	Собранное в РФ из импортных деталей
	4,75%
	0,08%

	Российского производства
	54,54%
	29,37%

	Итого
	100,00%
	100,00%

	Сервис

	Импорт
	27,57%
	46,47%

	Собранное в РФ из импортных деталей
	0,38%
	0,08%

	Российского производства
	72,06%
	53,44%

	Итого
	100,00%
	100,00%

	Сумма

	Импорт
	30,40%
	37,97%

	Собранное в РФ из импортных деталей
	1,67%
	0,23%

	Российского производства
	67,92%
	61,81%

	Итого
	100,00%
	100,00%


В 2009 г. была принята «Энергетическая стратегия России на период до 2030 года», в которой говорится, что российская промышленность обеспечивает потребности топливо-энергетического комплекса в оборудовании и материалах на 80 - 85 процентов [13].

Исследование показало несколько большую долю импорта - 30,40% против 15-20%, заявленных в «Энергетической стратегии..». Большая зависимость наблюдается в сбытовом направлении. Вероятно, в этом секторе нет особенно дорогостоящего оборудования и большая часть закупок попала в исследования.

Глава 3 «Оценки и анализ политики в области импортозамещения»
3.1 Оценка мультипликативного эффекта.

Выделяются следующие макроэкономические эффекты от освоения нефтегазовых месторождений:

- привлечение эффективного объема инвестиций;

- увеличение бюджетных поступлений;

- трансфер современных технологий;

- косвенные эффекты, связанные с выполнением субподрядных работ;

- повышение занятости населения в регионе.

Основные положительные и отрицательные последствия для региона освоения на его территории нефтегазовых месторождений, влияющих на формирование мультипликативных экономических эффектов, представлены таблице 14. [14]
Таблица 14. Объективные положительные и отрицательные последствия для региона освоения на его территории нефтегазовых месторождений.

	Положительные
	Отрицательные

	Быстрый рост промышленного производства в регионе
	Ограничение экономической динамики запасами месторождения

	Увеличение налогооблагаемой базы 


	Снижение конкурентоспособности других предприятий региона из-за налоговых преференций

	Повышение рентабельности бизнеса, связанного с добычей углеводородов
	Тяготение региональной экономической системы к монопродуктовому типу

	Рост доходов населения 
	Дифференциация населения по доходам

	Импульс к развитию региональной инфраструктуры
	Резкое увеличение нагрузки на экологическую систему


Вышеперечисленные макроэкономические эффекты являются составными элементами экономического мультипликатора, выражающего существующую экономическую зависимость между отраслями. При этом эксперты выделяют добывающую отрасль, как «генератор» инвестиционной волны, от которой экономическое влияние передается прочим смежным отраслям.

Мультипликатор отражает взаимосвязи различных отраслей или производств в экономике: рост спроса в одной отрасли автоматически будет вызывать рост спроса и в других отраслях, технологически связанных между собой. Например, спрос на нефтегазовое оборудование генерирует рост спроса на металл, комплектующие, электроэнергию. Далее, по цепочке, металлургический комплекс увеличит спрос на руду, электростанции – на газ, уголь и т.д. ослабевая по мере удаления от источника. Таким образом, возникает целый ряд инвестиционных импульсов, что очень благоприятно сказывается на экономической системе.

Нефтегазовый сектор рождает высокий спрос как на собственную продукцию, так и на продукцию взаимосвязанных с ним отраслей, степень развития которых характеризуется так называемым показателем мультипликации. Для развитых стран мультипликатор составляет от 1,6 до 2,4: у Норвегии – 1,6-1,7; у США – 2,1; у Австралии – 1,8-2,4. Проведенные расчёты показывают, что для России такой мультипликатор равен 1,9 и вписывается в средние показатели развитых нефтегазодобывающих стран. [15].

Анализ мультипликативного эффекта по проекту Штокманского газоконденсатного месторождения показал, что доходы России в машиностроении (при закупках у отечественных компаний-производителей, перевозчиков) могут вдвое превзойти доходы от газовой составляющей.
Разработка месторождений на шельфе и в труднодоступных регионах требует наукоемкого, высокотехнологического оборудования. Размещение заказов на подобное оборудование в России вызовет подъем в соответствующих отраслях.
Экономический мультипликатор, впервые рассчитанный коллективом ученых под руководством А.Арбатова, выражает существующую экономическую зависимость между отдельными отраслями. [16] Данный мультипликатор позволяет заранее определить экономическую силу и период ее действия при наличие хорошей эмпирической базы. Отметим, что эффект мультипликатора слабеет по мере удаления от нефтегазового сектора, по мере снижения спроса и доходности, также он слабеет во времени. Характеристики мультипликативного эффекта приведены в таблице 15.
Таблица 15. Характеристики мультипликативного эффекта.

	Базовые характеристики
	Мультипликативный эффект

	Содержание эффекта
	Представляет собой совокупность косвенных эффектов влияния на экономику региона и выражается в способности комплекса благодаря внутрирегиональной инициации спроса на ресурсы производства вызывать необходимость развития удовлетворяющих этот спрос отраслевых и межотраслевых производств

	Формы выражения

эффекта
	Мультипликатор продаж образуется при использовании общих каналов дистрибуции и управления продаж из единого центра

	
	Мультипликатор производства возникает благодаря внутрирегиональной инициации спроса на ресурсы производства, учитывает необходимость развития удовлетворяющих этот спрос отраслевых и межотраслевых производств на территории.

	
	Мультипликатор доходов выражается в росте заработной платы, аренды, прибыли и прочих доходов участников кластера

	
	Мультипликатор занятости выражает корреляцию роста производства и общей занятости населения региона


Чтобы бизнес вложился в то или иное производство, помимо доходности, ему нужны гарантии минимальных рисков, и эти гарантии может дать государство посредством государственных компаний – крупных игроков сектора. Чем больше предприятий будет вовлечено в косвенное участие в нефтегазовом проекте, тем больше будет конечный эффект. И чем больше склонность компаний к осуществлению инвестиций, тем выше макроэкономический эффект. Это очень важный и в то же время сложный объект государственного регулирования, позволяющий в перспективе увеличить доходы государства.
Вышеизложенное позволяет сделать вывод о том, что важнейшими стратегическими целями правительства (и региональных властей) применительно к регулированию недропользования в нефтегазовом сфере является обеспечение стабильного и сбалансированного развития нефтегазового сектора, регионов, где осуществляется добыча, и государства в целом. Достижение названных целей возможно с помощью использования системы методов и инструментов государственного регулирования экономики, в том числе посредством импортозамещения, в условиях становления рынка.

На величину мультипликатора большое влияние оказывают такие особенности, как норма сбережений населения, действующие режимы налогообложения, уровень финансирования капитальных инвестиций, государственное потребление из госбюджета и внебюджетных фондов, а также некоторые другие макроэкономические индикаторы.

Большему значению мультипликатора соответствуют относительно более «длинные» цепочки внутриэкономических связей, порождающие эффект многократного кругооборота капитала и, следовательно, дополнительную косвенную экономическую активность. Если проект отличается, например, большой долей добавленной стоимости в его результатах и потребляемых им ресурсах (товарах и услугах), относительно более высокий уровень заработной платы штатного персонала и оплаты труда прямых контрактов, то это, как правило, приводит к увеличению косвенных экономических эффектов и увеличению мультипликатора.

Однако это еще не означает, что предпочтение надо отдавать именно таким проектам. Реализуемые в России нефтегазовые проекты с большой долей инвестиций в основной капитал, имеют меньшие значения мультипликатора, но, во-первых, создают необходимые условия для реализации последующих планов, создающих более высокие мультипликативные эффекты (так, например, освоение нефтяных месторождений порождает спрос на транспортные услуги).

Во-вторых, крупные инвестиционные проекты сами по себе уже генерируют значительный абсолютный прирост косвенной деловой активности, что облегчает управление инвестициями и создает хорошие предпосылки для последующего экономического роста. Внутренний рынок инвестиций сам определяет оптимальное соотношение различных проектов, делающее привлекательным инвестиционный климат страны.

В общем виде эффективность в сопряженных отраслях может измеряться через мультипликатор по следующей зависимости [17]:
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где Э – суммарный эффект от вложений;

М – мультипликатор;

Эi – вторичный эффект в i-той отрасли от вложений в базовую отрасль;

n – количество отраслей, в которых получается эффект от вложений в базовую отрасль.
В ближайшей перспективе подлежит освоению Арктический шельф, обладающий огромными запасами углеводородов,  что позволяет говорить о существенном для страны рентном потенциале, несмотря на удаленность и суровые климатические условия, что значительно удорожает работы в этих регионах. При разумной фискальной политике освоение нефтегазовых месторождений на севере России может стать не только выгодным вложением инвестиций и источником получения рентных доходов для государства, но и основой регионального социально-экономического развития.

Начало освоения газоконденсатного месторождения в Баренцевом море и прокладка трубопровода к побережью Мурманской области будут способствовать значительному социально-экономическому развитию соседних регионов, в частности Архангельской области, которая является одним из судостроительных центров России. Несмотря на произошедшую диверсификацию производств на крупнейших предприятиях ВПК Архангельской области и их переориентацию на гражданские цели, организации сумели сохранить высокий профессионализм инженерно-технического персонала и умение работать с высокими технологиями. Являясь крупнейшим судостроительным центром России, транспортные предприятия Архангельской области получат возможность поставок в Мурманскую область грузов, которые будут необходимы для реализации нефтегазовых проектов.

Важно отметить, что возникающие косвенные эффекты по экономической совокупности превосходят прямые бюджетные.

Так, согласно оценкам экспертов, реализацию проектов по освоению углеводородных ресурсов Арктики и эффект развития нефтегазового комплекса на территории Мурманской области в той или иной степени ощутит экономика восьми регионов: Мурманской, Архангельской, Вологодской, Ленинградской областей, Санкт-Петербурга, Республики Коми и Карелия, Ненецкого автономного округа.

Основной эффект от развития нефтегазового сектора ощутят не только «добывающие», но и «обрабатывающие», «машиностроительные» регионы Северо-Запада, строительная индустрия и электроэнергетика. Согласно проведенным исследованиям, каждый рубль дополнительного производства продукции нефтегазового сектора увеличивает ВРП на 1,5 – 1,6 руб. [18]. Дополнительный эффект будет получен в виде роста налогооблагаемой базы, создания новых рабочих мест, увеличения платежеспособного спроса населения и т.д.

Из мировой практики известно, что при реализации нефтегазовых проектов до 80% общего объема работ приходится на предприятия, являющиеся поставщиками для нефтегазовой промышленности. Такими поставщиками являются сервисные компании, крупные металлообрабатывающие, строительные, транспортные и другие поставщики оборудования и материалов, металлоконструкций, а также научные и образовательные учреждения, являющиеся представителями различных отраслей промышленности в целом.

Когда упоминаются нефть и газ, большинство людей думают о больших корпорациях, но немногие знают, что в работе на шельфе участвуют и мелкие компании. Многие компании, работающие в сфере услуг и снабжения и играющие большую роль на шельфе, относятся к предприятиям малого бизнеса. В семи из десяти таких компаний работает менее 10 сотрудников [19].

Возникновение нового нефтегазового региона в России определяет необходимость развития малого бизнеса в нефтегазовом секторе экономики посредством эффективных экономических механизмов, направленных на создание и поддержку малых и средних компаний в нефтегазодобывающем секторе. Особенностью организационной структуры мирового нефтегазового сектора является высокая роль мелких

компаний на начальных и заключительных стадиях освоения и разработки сырьевых провинций.

Разработка крупных углеводородных месторождений требует значительного количества поставок металлоконструкций, оборудования, лакокрасочных материалов, спецодежды, продуктов питания, проведения строительных, геологоразведочных, транспортных, научно-исследовательских, а также других видов работ и услуг.

Нефтегазовая промышленность обеспечивает загрузку сотен предприятий смежных отраслей и в настоящее время имеет исключительное народнохозяйственное и социальное значение, предопределяя занятость населения, оперативность экономических связей, укрепление межрегиональных отношений, повышение налогооблагаемой базы.

Общим подходом промышленной политики при освоении углеводородных месторождений нового добывающего региона должна стать максимальная загрузка мощностей и увеличение объемов производства.

Это позволит основной массе предприятий полноценно восстановить экономическую ситуацию, наладить финансовое хозяйство, рассчитаться с кредиторами, а самое главное – наращивать инвестиционные возможности за счет амортизационных отчислений, а также за счёт увеличения собственной прибыли для инвестирования, что, в свою очередь, позволит проводить модернизацию основных фондов и поддерживать в работоспособном состоянии.

Реализация нефтегазовых проектов способна вовлечь в работу ключевые отрасли промышленности, являющиеся смежными в межотраслевых технологических цепочках, ускоренное развитие которых явится локомотивом для смежных отраслей, то есть будут стимулировать развитие своих поставщиков и т.д. На определенном этапе начнут действовать мультипликативные эффекты, своего рода самовозбуждение экономического роста.

В сущности речь идёт о стимулировании раскручивания восходящей спирали производственного, а впоследствии на его основе инвестиционного и потребительского спросов. Согласно результатам многих научных исследований, именно внутренний спрос является главным и наиболее надежным двигателем экономического и социального прогресса.
Важно, что в промышленности создаётся основной объём валового внутреннего продукта, что именно промышленность определяет технический уровень других отраслей народного хозяйства и социальной сферы, и, следовательно, положительная динамика промышленности предопределяет всё состояние общественного развития.

Очевидно, что процесс освоения углеводородных ресурсов новых регионов должен носить ярко выраженный социально ориентированный характер. Необходим комплексный подход к решению проблем сырьевых территорий, учитывающий особенности формирования, развития и функционирования нефтегазового сектора в регионе.

3.2 Расширенный подход к импортозамещению.

Разделим оборудование на активное (обеспечивающее модернизацию) и пассивное (обеспечивающее поддержку). В первую группу относится наукоемкое оборудование, требующее научных разработок и вклада в производство нескольких отраслей. Для такого оборудования характерен высокий экономический мультипликативный эффект. К ним можно отнести, например, насосное и компрессорное оборудование, высокоточную измерительную, аналитическую, компьютерную технику, системы управления и т.п. Доля такого типа оборудования по результатам исследования закупок нефтяной компании равна порядка 20%, но вклад в экономику несравнимо выше. Соответственно масштаб отрасли накладывается и на масштаб спроса. 
Второй же тип оборудования достаточно прост в разработке и  изготовлении, характеризуется малым значением мультипликативного эффекта. Доля в поставках такого типа оборудования велика, о эффект для экономики мал.

Российские компании предпринимают самостоятельные шаги к привлечению отечественных компаний к поставкам оборудования. Так, например, компания ООО «Газпром комплектация»  публикует на своем сайте перечень импортной продукции, рекомендуемой ОАО «Газпром» для освоения отечественным производителям. Любой желающий может получить доступ к данной информации и планировать свои проекты на будущее, вести предварительный диалог с проектными организациями, компаниями – поставщиками деталей и материалов, планировать бюджет. [20]
В компании ОАО «ФСК ЕЭС» также приняты «Программы импортозамещения оборудования, технологий, материалов и систем», ставящей перед собой следующие цели:

- снижение затрат на реализацию программ модернизации и инновационного развития электросетевого комплекса за счёт уменьшения доли оборудования, материалов и услуг зарубежных компаний;

- обеспечение более полного использования имеющихся отечественных производственных мощностей;

- учет, планирование и оптимизация расходуемых средств;

- повышение конкурентоспособности продукции существующих производств за счет внедрения современных технологий и оборудования;

- создание новых перспективных производств электротехнического оборудования;

- проведение НИОКР, направленных на создание принципиально новых видов оборудования, технологий и материалов, обеспечивающих высокую надежность и безопасность. [21]
 Важной задачей государства является необходимость направить как можно большую долю мультипликативных эффектов в экономику Российской Федерации. 
Путь развития инноваций в России должен лежать через ресурсные нефтегазовые проекты, генерирующих спрос на технологичное оборудование.
3.3 Инструменты реализации программы импортозамещения.

По итогам проведенного исследования составлен блок инструментов реализации программы импортозамещения:
1) Процедура предоставления прав на пользование недрами.
- предпочтение компаниям с наибольшей долей отечественного оборудования в проекте, в зависимости от сложности технологий, необходимых для его осуществления. (Возможно указание конкретной доли отечественных производителей, но при этом следует учесть фактор времени. Например, для разработки арктических шельфов в стране в настоящее время недостаточно технологий и, чтобы достигнуть, скажем, 50% доли отечественных производителей оборудования, может потребоваться десятки лет);

- обязать нефтегазовые компании  проводить определенную долю исследований в отечественных научно-исследовательских институтах;

2) Меры налогового стимулирования;

- налоговые послабления нефтяным компаниям в зависимости от доли применяемого отечественного оборудования в проекте. Чем выше доля отечественного оборудования, тем выше налоговые послабления. 

3) Усиление роли и влияния некоммерческих партнерств и саморегулируемых организаций;

4) Госкомпании нефтегазового сектора;

- обязательно принятие программы импорозамещения;
- программа должна регламентировать: а) доли закупаемого отечественного оборудования, в зависимости от типа проекта с последующим повышением по мере развития отечественной промышленности; б) приоритет отечественным производителям при прочих равных условиях;
- развитие отечественных научных институтов, испытательных лабораторий, обучение персонала;
- вкладывание регламентированной доли прибыли в развитие новых технологий;

- содействие отечественным компаниям в проведении опытно-промышленных испытаний;

- помощь научно-исследовательских институтов российским производителям в освоении новых технологий;
- нормализовать систему оплаты контрактов (нынешние условия оплаты с рассрочкой платежа в 30, а то и более дней после поставки оборудования заказчику затрудняют участие в конкурсах небольших компаний).
5) Государственные программы разработки уникальных видов оборудования с акцентом на наукоемкое;

6) Софинансирование инвестиционных проектов, направленных на запуск новых и модернизацию существующих производств;

7) Стимулирование конкуренции;
- размещение регламентированной доли заказов у представителей  малого и среднего бизнеса.
8) Обеспечение прозрачности и объективности конкурсных процедур 
- информация о конкурсах должна быть размещена на общедоступных интернет сайтах;

- оповещение о предстоящих конкурсах максимально возможного количества потенциальных участниках;
- мониторинг конкурсных процедур и т.д.
Заключение.

Цена на нефть на мировых рынках в последние годы стабилизировалась, но, себестоимость добычи нефти в России неуклонно растет. Учитывая масштабность нефтегазового сектора в России и потенциальную возможность падения мировых цен, крайне важной задачей государства становится помощь отечественным компаниям – производителям оборудования, имеющего большой экономический мультипликативный эффект. Проведенное исследование структуры закупок крупной нефтегазовой компании свидетельствует о том, что доля такого типа оборудования невелика, но положительный эффект, связанный с вовлечением в процесс производства смежных с нефтегазовой отраслей огромен. Дополнительный эффект будет получен в виде роста налогооблагаемой базы, создания новых рабочих мест, увеличения платежеспособного спроса населения и т.д., причем не только в нефтегазовом регионе, но и в соседних областях.
Важнейшей особенностью современных институциональных систем в нефтегазодобывающих странах является учет не только финансово-экономических последствий, но и социально-экономических факторов и эффектов при определении направлений вовлечения в оборот  ресурсов углеводородного сырья. Значительную роль в повышении социально-экономической отдачи ресурсов недр России играет  импортозамещение. 

Расширенный подход к импортозамещению должен включать в себя следующие инструменты реализации программы:

- процедура предоставления прав на пользование;

- меры налогового стимулирования;

- усиление роли и влияния некоммерческих партнеров и саморегулируемых организаций;

- госкомпании нефтегазового сектора;

- государственные программы разработки уникальных видов оборудования с акцентом на наукоемкое;
- софинансирование инвестиционных проектов, направленных на запуск новых производств и модернизацию существующих;
- стимулирование конкуренции;
- обеспечение прозрачности и объективности конкурсных процедур.

Стратегия – не только размещение заказов, но и стимулирование создания своих компаний, вклад в науку и человеческий капитал. При этом важно сохранить уже существующую национальную промышленность. 

Реализация программы импортозамещения должна привести к росту отечественной промышленности, научной базы и конкурентоспособности отечественных предприятий с перспективой экспорта, совершенствованию человеческого капитала.
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Приложение
Расширенное значение цепи нефтяной промышленности - Успехи и подводные камни: необходимость открытости, конкуренции и подотчетности. Выступление Øystein Noreng на семинаре в г. Берлин, 2-3 февраля 2006 года.

С учетом опыта других стран, Правительство Норвегии разработало долгосрочную стратегию с рядом контрмер, дабы не попасть в нефтяную ловушку:

- дополнительно извлечение налогов с совершенствованием человеческого капитала;

- направление налогов на развитие других источников доходов, например, производство;

- обеспечение конкуренции среди поставщиков;

- обеспечение прозрачности и подотчетности.

При становлении отрасли решался вопрос необходимости защиты новых отраслей промышленности, и, если нужно, то как и сколько времени?

В итоге была принята политика диверсификации экономики (1972-1994 гг.):

- предпочтение при закупках отечественным производителям товаров и услуг;

- передача знаний, приоритет человеческого капитала, формирование и расширение исследований и разработок;

- создание государственного нефтяного фонда.

Особый интерес вызывает политика закупок, то есть то, каким образом защищались отечественные товаропроизводители. В 1972 году было введено постановление об использовании норвежских товаров и услуг, которое просуществовала до 1994 года по соглашению с Европейским Союзом. Целью было обеспечить отечественным компаниям часть цепочки создания стоимости, разработать соответствующие технологии, а также вникнуть и обеспечить контроль. По результатам реализации политики закупок на протяжении 22 лет сделаны выводы о том, что данная политика была успешна, но дорога и продолжалась очень долго. В рамках этой политики поощрялось партнерство между иностранными и местными компаниями; операторы, разрабатывающие месторождения должны были предоставлять в Министерство Нефти и Энергетики информацию о всех тендерных закупках свыше 1 млн. норвежских крон (или 200 тыс. долл. США). Перед тем, как выслать приглашения на тендер, оператор должен был объявить о графике и перечне компаний, которые будут приглашены (список участников) 2 раза в год. Роль Министерства Нефти и Энергетики в данном случае заключалась в том, чтобы убедиться, что квалифицированные норвежские компании были включены в список участников. Операторов обязали информировать Министерство о своей оценке потенциальных поставщиков с указанием цены, страны происхождения и долей норвежских производителей. Доля норвежских производителей складывалась как добавочная стоимость в Норвегии живой силы и денежной ценности, независимо от формы собственности поставщика. 

Министерский надзор.

Задачи Министерства заключаются в следующем:

1. Убедиться в том, что контракт с норвежским претендентом был заключен в том случае, когда он имел конкурентоспособную цену, качество, сроки поставки и обслуживание. В противном случае может быть отказано в согласии. 

2. Публикация собранной информации для всех норвежских поставщиков в качестве специальной услуги.

3. Лицензионное стимулирование.

- доля норвежских производителей является важнейшим фактором для всех нефтяных компаний (по окончании действия программы доля местных производителей в поставках достигала 90%);

- Министерство Нефти и Энергетики использует долю норвежских производителей как один из критериев при оценке компаний, конкурирующих за новые возможности;

- обеспечение прозрачности и предсказуемости закупочной политики;

- выступление в качестве наблюдателя во всех группах лицензий, проникновение во все контрактные сделки операторов.

Обмен знаниями.

В Норвегии действовало две программы по обмену знаниями и обе оценены как успешные. Первая - Программа обеспечение подготовки норвежского персонала 1972-1994 гг. введена с целью преодоления разрыва в навыках. Вторая – Программа обеспечения научных исследований и технологического сотрудничества 1979-1994 гг. В 1973г. Вступило в силу требование по передаче знаний и сотрудничества в разработке новых технологий. Так, Mobil получил функции оператора на месторождении Статфъердфиелд, но был обязан взять на себя функции по систематической подготовке персонала компании Statoil. Позже функции были дополнены более конкретными мерами по повышению в области исследований и разработки.
1. «Промышленное сотрудничество» - проект между норвежской промышленностью и иностранными нефтяными компаниями.

«О проектах между норвежской промышленностью и иностранными нефтяными компаниями за пределами нефтяной промышленности, докладывалось в Министерство Промышленности. Они ранжировались по объему и интересам, а также служили в качестве одного из нескольких критериев лицензирования новых площадей. Цель – извлечение выгоды из сильной позиции при переговорах для повышения занятости населения и промышленных ноу-хау.

2. «Технологическое сотрудничество» - соглашение между норвежскими исследовательскими институтами и иностранными нефтяными компаниями, способствующее финансированию и обучению персонала. Все исследования проводились под руководством Министерства Нефти и Энергетики. Соглашения заключались 3-х типов:

- пятидесятипроцентное соглашение;

- «усиленное» соглашение;

- добровольное соглашение.

Пятидесятипроцентное соглашение обязывало операторов проводить в Норвегии половину необходимых исследований, необходимых для эксплуатации ресурсов недр, включая технико-экономическое обоснование, исследование развития и т.д. 

«Усиленное» соглашение предусматривало научные исследования, проводимые нефтяными компании в Норвегии в сотрудничестве с норвежскими научно-исследовательскими институтами и научно-исследовательскими советами до проведения лицензионных аукционов.

При добровольном соглашении нефтяные компании должны были провести как можно больше научных исследований и разработок в области нефти в Норвегии без специальных требований по объему. Более половины средств расходовалось на инженерные компании, а остальное на норвежские нефтяные компании, морской сервис, механическую промышленность и на некоторые научно-исследовательские институты.

3. Двустороннее сотрудничество с иностранными государствами.

Целью всех этих мероприятий были только суммы и доли, отданные  местным производителям, не давая никаких указаний на содержание или конкретных поставщиков, то есть были стимулы нефтяным компаниям, а не прямые директивы в отношении поставщиков и технологий. Защитная структура была гибкой и конкурентной без центрального планирования, слабая межминистерская координация. Несмотря на то, что результат был спорный и многие проекты не представляли ценность, общий эффект показал быстрое и широкомасштабное наращивание компетенции норвежской нефтегазовой отрасли, а также огромный социально-экономический эффект.

Оценивая результаты всех видов сотрудничеств, норвежцы пришли к выводу, что не все из них были успешны. В частности, при промышленном сотрудничестве, где Министерство Промышленности оказалось лишь в состоянии поддержать определенным производителям, а при двустороннем сотрудничестве помешала бюрократия. В тоже время все три вида технологического сотрудничества признаны успешными.
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